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PREDMET: Amandmani na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju (po ska6enom postupku)

U skladu sa dlanovima 184. i 185. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije
BiH ulaZem amandmane na Prijedlog

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju (po
skradenom postupku)

AMANDMAN I

U Elanu 19. talka 12. mijenja se i glasi:

,,12. nezaposlene osobe koje su prijavljene zavodu za zapoiljavanje ako su:

- se prijavila nakon prestanka radnog odnosa, obavljanja djelatnosti ili nakon prestanka
primanja naknade plate na koju imaju prcuo premo ovom zakonu ili prema propisima
donesenim na osnovu ovog zakona,
- se prijovilo nakon otpuitanja iz ustanove za izvrienje kriviinih i prekriajnih sankcija, iz
zdravstvene ili druge specijalizovane ustanove, ako je bila primijenjena mjero sigurnosti
obaveznog psihijatrijsl<og lijeienja u zdravstvenoj ustanovi ili obaveznog lijeienja
allaholiiara i narkomana,
- na struinom osposobljavanju ili prekvalifikaciji kaje organizuje zavod za zapo1uavanje,
- se prijovila po povratku iz inostranstva i aka su prije odlasl<a u inostranstva bila
zdr avs tye no o s i gar ana,
- se prijavilo nqkon zavrietka ikolske godine odnosno nakon poloienog ispita ako su prije
toga izgubila pravo na zdravstyenu zaititu, ".

ObrazloZenje

Oswarivanja prava na obavezno zdravstveno osiguranje u svojstw nezaposlenog lica ne treba
biti uslovljeno prijavom na evidenciju nezaposlenih u odretlenim/iznimno kratkim rokovima
(od 30-90 dana). Ovakvi rokovi ne postoje u Republici Srpskoj Sto nezaposleno lice u
Federaciji BiH stavlja u diskriminiraju6i poloZaj u odnosu na nezaposlena lica u manjem
entitetu. Nerijetko se u praksi deSava da poslodavci nakon otkaza odnosno prestanka ugovora
o radu (radnog odnosa), radniku ne izdaju pisani document o prestanku radnog angaZmana u
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propisanom roku koji je potreban za prij avlj ivanj em na sluZbu za zapo5ljavanje, zbog dega

isti, ne svojom krivicom. gubi pravo da bude zdravstveno osiguran kao nezaposleno lice
putem ove sluZbe.

Takoder. u dosadainjoj praksi se desto de5ava da mladi ljudi nakon okoniava
srednjoSkolskog obrazovanja ili redovnog studija odnosno prekida studija, zbog
nepoznavanja propisanih i kratkih rokova za prijavljivanje na evidenciju nezaposlenih, ostaju
bez moguinosti sticanja statusa osiguranog lica. Sto dodatno pojadava njihov osje6aj socijalne
nesigumosti. To posebno poga<la ranjive grupe poput djevojdica/Zena iz marginaliziranih
grupa (Romkinje, izbjegla I raseljena lica I sl.) i iz ruralnih podrudja, koje zbog nedostatka
inlormacija finansijskih sredstava (za prevoz i pribavljanje dokumentacije) te patrijahalnog
odgoj4 ne prijavljuju u zakonskom roku na evidenciju nezaposlenih lica, te tako trajno gube
pravo na zdravstveno osiguranje. Zbog slabih moguinosti zaposlenja na selu ili kao udate
Zene postaju ovisne o statusu supruga kao osiguranika. PropuStanjem roka za prijanr na
evidenciju nezaposlenih lica ima za posljedicu da nezaposlena lica ostaju bez obaveznog
zdravstvenog osiguranja sve dok ne pronadu formalno zaposlenje ili postanu nesposobni za
rad a u praksi to najae56e za mnoge zradi trajni gubitak ovog prava. Zakon treba da ima
humaniju crtu u smislu da zaStite najugroZenije kategorije stanovniStv4 one kojima je
zdravswena zaStita neophodna.

Opravdanost ukidanja ovih rokova nalazi se u stavu 1. tlona 25 Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima f/I-o samostalno. te u vezi sa tlanom 2. Ove Deklaracle koji zabranjuje
bilo kakvu diskriminaciju u pogledu uZivanja prava koja su u njome garantovana. Odredba
dlana 25. stav l. Univerzalne deklaracije glasi: "Suako ima prot o na stondord iivota koji
obezbjeduje zdrat lje i blagostanje. njegovo i njegove porodice, ukljuiujuti hranu, odjetu,
stan i ljekarsku njegu i potrebne socijalne sluZbe, kao i pravo na osiguranje u sluiaju
nezaposlenosti, bolesti, onesposobljenju, udoviila, stdrosti ili drugih sluiajeva gubljenja
sredstava za izdriavanje usljed okolnosti nezqvisnih od njegove vol7e.". Alineja 5.
Preambule Ustava Federacije BiH referira se na Univerzalnu deklaraciju o ljudskim
pravima. Pored odredbi navedenog meclunarodnog sporazuma. koje po sili Ustava Federacije
BiH, imaju pravnu snagu ustavnih odredbi, Komitet za eliminaciju diskriminacije nad
Zenama, razmatraju6i periodidni izvjeStaj BiH, preporudio je da drZava mora pojadati napore
kako bi osigurala da Zene, ukljuduju6i ugroZene grupe Zena, imaju ravnopravan pristup
zdravstvenim uslugama i odgovaraju6u pokrivenost zdravstvenim osiguranjem.

AMANDMAN II

U ilanu 19. u taici l3a. iza ijedi "osiguranifta, " bri5u se rijedi "a/i najduie do 26 godine
Zivotd, " .

ObrazloZenje
Pravo na sticanje statusa samostalnog osiguranog lica studenata na redovnim studijama
iskljudivo treba da se veZe za njegov status redovnog studenta. Uspostavljanjem starosne
granice kao dodatnog kriterija za uZivanje ovog prava nema opravdanje i svrhu te je
diskriminirajuie za redovne studente, posebno za studente fakulteta diji studij traje pet
(Farmaceutski fakultet-integrisani studij) i Sest godina (Medicinski fakultet-integrisani studij)
jer ih stavlja u neravnopravan poloZaj u odnosu na studente na studijama koji traju tri ili detiri
godine. Na Medicinskom fakultetu u Tuzli trenutno je registrovano preko 200 studenata i
apsolvenata koji su izgubili status osiguranog lica samo zbog navr5enih godina starosti (26) i



pored dinjenice da ni jednu godinu nisu obnavljali na redovnim studijima. Identidan problem

imaju redovni student na drugim Univerzitetima u Federaciji BiH. Nadalje. studenti na

redovnim studijima nemaju druge mogudnosli slicanio statusa osigurdnog lica nakon 26
godine iivota (kao dlan porodice osiguranika, u svojstvu zaposlenika, nezaposlenog lica i sl.),

dok studenti koji su izgubili status redovnog studenta po istom dlanu tadka 14. imaju pravo na

obavezno zdravstveno osiguranje preko zavoda za zapo5ljavanje. Trenutno zakonsko rje5enje

demotiviie redovne sludenl, sankcioniSe rft i pored dinjenice da redovno i uspjeSno pohadaju

ipolaZu studijske godine. Naime, prema vaZeiim propisima o visokom obrazovanju status

redovnog studenta je ogranidenog karaktera. uslovljen je redovno5iu okondanja studijskih
godina i prestaje izmedu ostaloga kada redovni student dva puta obnovi istu studijsku godinu

i ne stekne uslove za upis u vi5u godinu studija.Takoder, ovaj dlan nije harmoniziran sa

reformom visokog obrazovanja koja se u meduvremenu desila sa ciljevima visokog
obrazovanja i konceptom "cjelotivotnog uienja" i sa ilanom 2. Ustava Federaciie AiII koji
garantuje svakom gradaninu pravo na zdravlje ukljudujuii i sa ratifikovanim medunarodnim

ugovorima koji tretiraju ljudska prava i integralni dio su Ustava Bosne i Hercegovine i
Ustava Federacije BiH.

AMANDMAN III

U 6lanu 19. u taici 14. iza rijedi "skolovanja" bri5u se rijedi "akt su se prijavila Zavodu za

zapo1ljavanje u roku od 30 dana od dana prekida ikolovania" a ostali dio teksta ostaje

nepromijenjen.

ObrazloZenje

Propisivanjem iznimno katkog roka ne opravdava svoju svrhu i kao posljedicu ima da veliki
broj mladih ljudi ostaju bez zdravstvenog osiguranja sve do svog formalnog zaposlenja. Za to
vrijeme oteZan im je pristup preventivnoj zdravstvenoj zaStiti, medicinski tretman se traZi tek
u poodmakloj fazi bolesti Sto bitno naruiava njihovo zdravlje a dodatno optere6uje i budZet iz
kojeg se za takve hitne zdravstvene intervencije izdvajaju velika sredstva.

AMANDMAN IV

U Elanu 86. u taici 7a. rijedi "polaska u osnovnu ikolu" zanjequju se rijedima "navrienih
I 5 godina iivota" .

0brazloZenje

Zbog uskra6ivanja prava na obavemo zdravstveno osiguranje za djecu od 6-15 godina

starosti koja nemaju status redovnog udenika (Z(ve nasilja, trgovine ljudima" zanemarivanja"
zbog bolesti isl.), Ustavni sud Federacije BiH je u predmetu ocjene ustavnosti dlana 19. tadka

13.a Zakona o zdravstvenom osiguranju ovu odredbu tumaiio u sHadu sa medunarodnim

dokumentimo, no naiin da iz navedenog osporenog ilana jasno proizilazi da su osiguranici



Analogno tumadenju dlana l9.tadka l3a. Ustavnog suda Federacije BiH neophodno je
uskladiti i our odredbu koja propisuje obveznika obraduna i uplate doprinosa za ove
kategorije djece. Postupaju6i po Presudu Ustavnog suda Federacije BiH pojedini kantoni,
poput Tuzlanskog kantona, Hercegovadko-neretvanskog kantona, Bosansko-podrinj skog
kantona GoraZde, Zenidko-dobojskog kantona, Kantona Sarajevo su vei pristupili izmjenama
kantonalnih propisa kojima se ureduje ovo pravo za ove kategorije djece s tim da istiiu
potrebu da se u ovom dlanu eksplicitno propiSe da su ova tijela obveznici obradunavanja i
uplate doprinosa ne samo za djecu do polaska u Skolu ve6 do navr5enih 15 godina Zivota,
ukoliko to pravo ne mogu ostvariti po bilo kojem drugom osnolu, i na taj nadin
harmoniziraju ova dva dlana. dlan 19.tadka 13a I dlan 86.tadka 7a.

Zastupnica

s.r. Jasmina Zubii

r 
Presuda Ustavnog suda Federacije Eosne i Hercegovine broj: U-61/17 od 15.10.2019. godine

sva djeca od roitenja do navriene 18 godine iivoto.t lJstavni sud je naglasio da to Sto se

nakon navoda ,,djeca otl rodenja " cilirana redenica iza zareza nastavlja tekstom koji pominje
pohadanje Skole odnosno, studiranje na viSim ili visokim Skolama ovom sudu ukazuje na

dinjenicu da se na taj nadin dodatno ,,proirruie" pwo na zdravstveno osiguranje licima
starijim od 18 godina sve do njihove 26. godine Zivota pod uslovom da su drZavljani BiH. da
imaju prebivaliSte na teritoriji Federaciji ida studiraju. Po mi5lieniu Ustavnoe suda
Federacije tumadenje osporene norme: redenidko. ciliano i loeidno. a uskladeno sa

obaveznom primjenom zakona u skladu sa obavezuiuiim normama medunarodnih uqovora.
konkretno Konvenciie o pravima djeteta. ie takvo da sva dieca .. od roderya". dakle. dok god

su u statusu dieteta (18 godina Zivota) imaju pravo na obavezno zdravstveno osisuranje. bez

obzira da li pohadaiu obrazovanie ili ne. Dodatnim tekstom. ne osporava se. niti ogranidava
pravo na obavezno zdravstveno osiguranje djece uzrasta od 6 do 18 godina Zivota, koja
nemaju status redovnog udenika osnovne odnosno srednje Skole, a koja pravo na obavezno
zdravstveno osiguranje ne mogu ostvariti po bilo kojem drugom osnovu. Ovaj Sud sa

ialjenjem prihvata iinjenicu da u kantonima postoje problemi u oblasti zdravstvenog
osiguranja djece od 6-15 godina koja nisu na redovnom obrazovanju. Medutim, smatra

da isti nisu nastali zbog, osporenog dijela clana 19. tadka 13a. Zakona. vec iskljuiivo zbog
neodgovarajucih i neuskladenih odredbi propisa u tom kantonu kojima se ureduje
pravo na zdravstveno osiguranje djece koja to pravo ne mogu ostvariti a koji su
doneseni u izvrienju federalnih propisa, na koje je podnosilac zahtjeva i uktzao. U tom
smislu, u svoioi Presudi. Ustovni sud Federacii navodi da ie prato na zdravstvenu zaititu
kqo univerzalno pravo na nivou -federaciie uredeno nizom Dropisa u kojima ie evidentno da se

dieletom smatra svako lice od roilenio do ounolietstva i do su mu pruienq ista prava

zdrdvstvenoe osigurdnia i zdravstvene zailite kao zdravstveno osiguranoi dieci, bez obziro
na niihov status i tinienicu da li su uienici osnovnih fkola.


